AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat (b447/11.09.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3508/16.09.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D983/16.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea cu trei noi
articole, art. 59' - art. 59° a Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative sunt
argumentate prin ,,nevoia unei reglementdri unitare care sd ofere
celor pensionati un cuantum corect al pensiei, indreptarea
eventualelor erori din sistem si, de asemenea, indreptarea acestor
inechitdti, aducdnd la acelasi nivel pensiile celor care au lucrat in
aceleasi conditii in sistemul national de apdrare §i oferind asifel o
Jjustd egalitate pensionarilor militari.”.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 118
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea



dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor!.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”

In acest sens, mentionim ci in Capitolul H - Drepturile si
libertatile fundamentale din Constitutia Romaniei, la art. 47 alin. (2)
teza I este prevazut faptul ca, ,,Cetdtenii au dreptul la pensie”.

Precizim c¢d evaluarca preliminard a impactului noilor
reglementiri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezintd un set de activitati si proceduri realizate cu scopul de a
asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, in vederea,
atat a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
elabordrii proiectului de act normativ, cit si a evaludrii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal- bugetare nr. 69/2010, republicata.

In acest sens, precizim c¢3, in considerentele Deciziei
nr. 331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia

1 In acest sens, a se vedea paragraful nr. 94 teza I din Decizia Curtii Constitutionale nr. 467 din 2 august 2023,
care a precizat faptul cd ,.Ca atare, (...) pentru pensiile de serviciu ale Judecatorilor/procurorilor (Legea
nr. 303/2022), ale consilierilor de conturi/auditorilor publici externi (Legea nr. 94/1992) si ale militarilor
(Legea nr. 223/2015) prima Camerd sesizatd trebuia si fie Camera Deputatilor”.

2



cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reala’.

6. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementirilor preconizate, semnaldm cd, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste
exigentele de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei.

Precizim ci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri?, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ci
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de_constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art. 1 alin. (5) din Constitufie” .

Totodati, mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale’, Curtea a retinut ca principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducand la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercita aceasta
competentd constitutionald, si dea dovadd de o atentie sporita in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii®.

In acest sens, precizim urmitoarele:

2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
januarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79
din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.

3 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012.

4 A se vedea Decizia nr.845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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6.1. Referitor la Expunerea de motive, semnalim cd potrivit
dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, impun ca instrumentul de motivare sa
prezinte cerintele care reclamd interventia normativd - cu referire
speciala la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare, principiile de bazad si finalitatea reglementdrii propuse, cu
evidentierea elementelor noi — si sa cuprinda sectiuni distincte privind
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul
asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei
in vigoare, consultirile derulate in vederea elaborarii prezentei
propuneri, precum si misurile de implementare pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Semnalam cd solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie si fie temeinic fundamentate in Expunerea de motive,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativi a
statului roman si cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor
interne.

6.2. La articolul unic, referitor la textul propus pentru art. 59'
alin. (1), semnalam faptul ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, ,,(1) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sd acopere intreaga problematica a relatiilor
sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita
lacunele legislative.” .

Precizim c3, In actuala redactare, norma preconizati este
incompletd si lipsita de claritate, avand in vedere faptul cd nu
reglementeazi aspecte cu privire la emiterea unei proceduri, care sa
prevadi modalitatea de actualizare a pensiilor militare de stat, cine
comunicd la Casa de pensii sectoriald competentd data actualizarii,
procentajul de majorare a soldei de grad/salariului gradului
profesional si/sau soldei de functie/salariului de functie al militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special.

Totodata, semnalim caracterul discriminatoriu al dispozitiei de
actualizare a pensiei de serviciu, avind in vedere faptul ca aceasta nu
se va aplica tuturor categoriile de beneficiari de pensii, atat din
sistemul public, cit si de serviciu, acestia obtinind, in fiecare an, din
oficiu, o actualizare a pensiilor exclusiv cu rata medie anualid a



inflatiei, solutia legislativa fiind astfel susceptibilda a incalca
prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie.

De asemenea, semnalam ca, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,conform legii” utilizatd la lit. a) si b) este insuficient de
clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Precizim ca, potrivit dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
wDacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si
a celorlalte elemente de identificare.”.

6.3. La textul propus pentru art. art. 592, semnalam faptul ca,
potrivit prevederilor art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare
si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in
actul de bazd, identificandu-se cu acesta.”.

Pe cale de consecintd, precizdm ca, prin utilizarea sintagmei WIn
termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”,
solutia legislativd preconizatd este imposibil de aplicat, avand in
vedere faptul ¢ Legea nr. 223/2015 privind penstile militare de stat a
intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2016.

Pe de altd parte, norma este susceptibila a incalca prevederile
art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora legea dispune numai
pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.

6.4. La textul propus pentru art. art. 59°, semnalam ci solutia
normativa este susceptibila sa aduca atingere principiului egalitatii de
tratament consacrate de art. 16 alin. (1) din Constitutie, potrivit
ciruia ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard
privilegii si fard discrimindri’.

De asemenea, in actuala redactare, solutia legislativa
preconizatd este susceptibild a afecta dreptul la pensie prevazut de
art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Precizim ci drepturile fundamentale nu pot fi restrinse
decét in conditiile restrictive previzute la art. 53 din Constitutie,
conditii care nu sunt indeplinite in cazul prezentei propuneri.

Mai mult decat atat, precizam cd, prin Decizia nr. 1414/2009,
Curtea Constitutionald a retinut ca ,,Se impune subliniat insd faptul ca
de esenta legitimitatii constitutionale a restringerii exercitiului unui
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drept sau al unei libertati este caracterul exceptional si temporar al
acesteia. Intr-o societate democraticd, regula este cea a exercitdrii
neingrddite a drepturilor si libertdtilor fundamentale, restrdngerea
fiind prevdzutd ca exceptie, dacd nu existd o alta solutie pentru a
salvgarda valori ale statului care sunt puse in pericol .

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunerea
legislativa sa fie reconsideratd in totalitate, atit din punctul de vedere
al configurdrii solutitlor legislative preconizate, care trebuie si fie in
concordanti cu dispozitiile constitutionale si legale in vigoare, cét si
din punctul de vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu exigentele
de tehnici legislativa, in mod clar si precis, fara echivoc.

Bucuresti
Nr. 955/20.09.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 223/2015
Lege privind pensiile militare de stat

1 promulgatd prin  D. nr. 682/2015 M. Of. nr. 556/27 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind pensiile militare de
stat

O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum i unele masuri fiscal-bugetare

2 modificari prin

0O.U.G. ar. 58/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017

Ordonanta de urgent3 privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

3 modificari prin

0.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

aprobata prin L. nr. 19/2024

4 modificari prin

M. Of. nr. 149/23 feb. 2024

0.U.G. nr. 90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017

Crdonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea
unor termene

5 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

L. nr. 149/2018 M. Of. nr. 530/27 iun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul apararii, ordinii publice si securita{ii nationale

& modificari prin

0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgent3 privind instituirea unor mésuri in
domeniul investitiilor publice i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea gi completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

7 modificari prin

4. I¥=

M. Of. nr. 556/27 iul. 2015

modifica art. 25 alin. (1), art. 26 alin. (1),
art. 28, art. 29, art. 30. art. 31 alin. (1) art.
33 art. 39, art. 40, art. 55 alin. (1), art. 64
alin. (1), art. 76 alin. (2), art. 92 lit. a), art.
94, art. 108, art. 109, art. 110 alin. (1), (2),
(4) si (8), art. 111 siart. 122;

introduce alin. (3) la art. 31 siart. 122 _1;
abroga art. 22, art. 60 alin. (2), art. 70 si
art. 88 lit. i)

maodifica art. 59 si art. 60,
introduce lit.l) si m) la art. 3

modifica art. 31 la 1 ianuarie 2018

prorogd cu 6 luni termenele previzute la
art. 109 alin. (3) si art. 110 alin. (1)

introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 81

modifica art. 59, art. 60

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
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& completat prin

9 completat prin

10 completat prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

L. nr. 23/2019 M. Of. nr. 30/10 ian. 2019

Lege pentru completarea art. 114 alin. {1) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si a art. 55
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

L. nr. §9/2020 M. Of. nr. 457/29 mai 2020

Lege pentru completarea art. 21 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat

L. nr. 234/2020 M. Of. nr. 1036/5 nov. 2020

Lege pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat

L. nr. 79/2023 M. Of. nr. 290/6 apr. 2023

Lege pentru modificarea si completarea art. 67 din Legea nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat

L. nr. 282/2023 M. Cf. nr. 950/20 oct. 2023

Lege pentru modificarea $i completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu i a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

L. nr. 19/2024 M. Of. nr. 149/23 feb. 2024

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 82/2017 pentru modificarea si completarea uncr acte
normative

introduce alin. (1_1) la art. 55

introduce alin. (3) la arr. 21

introduce art. 71_1

modifica art. 67 alin. (3);
introduce alin. (4)-(9) la art. 67

modifica art. 16 alin. (2), art. 28 alin. (1)
partea introductiva, art. 28 alin. (2), art. 28
alin. (4), art. 28 alin. (6) - (9) si art. 60
alin. (1),

introduce lit. o _1) -0 _6) la art. 28 alin. (1),
art. 28_1, art. 123_1 si anexele nr. 2 5i nr.
3’.

abroga art. 28 alin. (3) si art. 28 alin. (5) -
la data de I ianuarie 2024

aprobad O.U.G. nr. 82/2017
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